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ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ 2568 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลขามสมบูรณ์ 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้  
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการ ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม  
จะช่วยลด ความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก'บุคลากร  
ขององค์กรถือเป็น การป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน  
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีที่พบกับการ  
ทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหาย 
ที่น้อยกว่าองค์กรอื่นที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้  
เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความ  
เสี ่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการ  
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

1) เพ่ือสร้างมาตรการในการป้องกัน สกัดก้ัน ลด และปิดโอการการทุจริต 
2) เพ่ือให้ประชาชนเกิดความม่ันใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่างๆ 
3) เพื่อเพิ่มมูลค่าขององค์กรต่อผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมั่นใจระบบธรรมาภิบาลและความ  

ซ่ือตรงขององค์กร 
4) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 

2. กรอบแนวคิด นิยามตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
กรอบแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัย ที่นำไปสู่การทุจริตประกอบด้วย Pressure/lncentive หรือแรงกดดันหรือ 

แรงจูงใจ Opportunity หรือโอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุมกำกับควบคุมภายในของ  
องค์กรมีจุดอื ่น และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี่ยมการทุจริต 
(Fraud triangle) ตามหลักการและทฤษฎี Triangle Fraud ของ Dr.Ronald R. Cressey (1940) ซึงเป็นนักสังคม 
วิทยาและอาชญวิทยา ชาวอเมริกันไดให้สมมุติฐานไว้ในหนังสือชื่อ Other’s People Money 

องค์ประกอบของการทุจริตหรือสามเหลี่ยมทุจริต 
(The Fraud Triangle) 

  



นอกจากหลักการและทฤษฏี Triangle Franud ของ Dr. Ronald R.Cressey (1940) ยังมีทฤษฏี Four- 
Sided Diamond Fraud ของ David T.Wolfe and Dana R. Hermanson (2004) และทฤษฏี Gone Theory 
ของ Leonard J. Brook (2004) โดยหลักทฤษฏีทั้งสามได้กล่าวถึงสาเหตุจูงใจของพฤติกรรมผู้กระทำผิดหรือสิ่งที่จะ 
ก่อให้เกิดการทุจริตตามตารางดังนี้ 

 
Triangle Fraud Four-sided Diamond Gone Theory 

1, Opportunity 1. Capability 
2. Opportunity 

1. G-Greed 
2. O-Opportunity 

2. Pressure 
3. Rationalization 

3. Incentive/Motive 
4. Rationalization 

3. N-Need 
4. E-Expectation 

 
 
 

อธิบายความหมายของคำศัพท์ ทฤษฎีเกี่ยวกับสาเหตุการทุจริต 
Opportunity โอกาส เหตุการณ์ สถานการณ์ท่ีเอ้ืออำนวย มีสิ่งล่อตาล่อใจเปิดโอกาสที่จะ 

ฉกฉวยผลประโยชน์ เนื่องจากความบกพร่องหรือจุดอ่อนของระบบงาน 
หรือช่องว่างของกฎระเบียบที่เปิดโอกาสให้ทำได้ 

Pressure ความกดดัน ความกดดัน และแรงกดดันเมื่อเกิดเหตุการณ์คับขันจาก 
สภาพแวดล้อม ที่เป็นอยู่ มีความจ าเป็นต้องการใช้เงิน 

Incentive / Motive แรงจูงใจ แรงบันดาลใจ มีสิ่งจูงใจ 
Capability ความสามารถ มีความสามารถท่ีทำได้ที่เกิดจากอุปนิสัย ความสามารถ 

เฉพาะตัวของผู้ปฏิบัติงาน และลักษณะงานเอื้อประโยชน์ที่จะประพฤติมิ 
ชอบและทำการทุจริตได้ 

Rationalization มีเหตุผลมีเหตุผลเข้าข้างตนเองว่าสามารถทำได้ คนอ่ืนยังสามารถทำได้โดย 
ไม่คิดว่าผิดมีความสามารถ และโอกาสที่เกิดจากตำแหน่งหน้าที่ 

Greed ความโลภ เกิดความละโมบโลภมาก เห็นคนอ่ืนทำผิดแล้วไม่ได้รับการ 
ลงโทษ จับไม่ได้ จึงหลงผิดอยากทำบ้าง ไม่พึงพอใจในสิ่งที่ตนมี 

Need ความต้องการอยากได้ ความต้องการหรือความจำเป็นที่ต้องการใช้เงิน จึง 
เป็นแรงกดดันให้ทำทุกสิ่งที่ทำได้เพ่ือให้ได้เงินมา 

Expectation ความคาดหวัง คาดหวังว่าสิ่งที่ตนกระทำไม่มีผู้อ่ืนล่วงรู้ และเอาผิดได้ หรือ 
โอกาสที่จะ ถูกคันพบการกระทำท่ีผิด ถูกจับได้และรับการลงโทษน้อยมาก 

(ข้อมูลจากบทความผู้ตรวจบ้ญขีสหกรณ์มีบทบาทและหนา้ที่ในการปอ้งกันและตรวจสอบการทุจริตในสหกรณ์ได้อย่างไร กรมตรวจบ้ญขีสหกรณ์)  



3. กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission 
(COSO) และ ISO 37001 : 2016 

กรอบหล ักการควบคุมภายในองค ์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่ 
เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี1992โดยที่ผ่านมามีการออกแนวทางด้านการควบคุมภายในเพิ่มเติมอีก3ครั้งคือครั้งแรก  
เมื่อปี 2006 เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report Guidance for 
Small Public Companies ครังที 2 เมือปี 2009 เป็นแนวทางด้านการกำกับติดตาม Guidance on Monitoring of 
internal Control ครั้งที่ 3 ในปี 2013 เป็นแนวทางเพิ่มเดิมด้านการควบคุมภายใน Internal Control - Integrated 
Framework: Framework and Appendices การปรับปรุงในปี 2013 ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี 1992 ที่  
กำหนดให้มีการควบคุมภายในแต่เพิ่มเดิมในส่วนอื่นๆ ให้ชัดเจนขึ้น หลักของการควบคุมภายในองค์กรตามมาตรฐาน  
COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการ 
ยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 1992 สำหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 
หลักการ ดังนี้ 

องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซึ่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการซัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ 6 กำหนดเป้าหมายซัดเจน 
หลักการที่ 7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
หลักการที่ 8 พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ 9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใซ้ในการควบคุม 
หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
หลักการที่ 13 องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
หลักการที่ 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
หลักการที่ 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน  



องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
หลักการที่ 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้ 

องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มีอยู่จริง และนำไป 
ปฏิบัติได้) อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

 
นิยามที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย 

ความสะดวกในการให้พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
หรือตามระเบียบ/ข้อบังคับของหน่วยงาน 

ด้านที่ 2 การใช้อำนาจและ 
ตำแหน่งหน้าที่ 

อำนาจที่ได้มาจากการดำรงตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง หรือจากการ 
ปฏิบัติหน้าที่โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย 
งบประมาณ 

โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทำการประเมินของทุก 
ประเภทงบประมาณ ได้แก่ งบดำเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอื่น งบ 
เงินอุดหนุน หรือเงินที่ได้รับการสนับสบุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง 
เงินนอกงบประมาณ และโครงการที่จ่ายขาดเงินสะสมขององค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
นิยามที่เกี่ยวซ้องกับการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

ศัพท์เฉพาะ คำอธิบาย 
การบริหารจัดการความ 
เสี่ยงการทุจริต 

การกำหนดมาตรการในการป้องกันการทุจริต ให้สามารถช่วยลดความเสี่ยงที ่อาจ 
ก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การ 
ออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วยลดความ  
เสี่ยงการทุจริตได้ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือที่ใช้ในการค้นหา  
หรือระบุจุดอ่อน (Weakness) ของระบบต่างๆ ภายในองค์กรที่อาจเป็นช่องให้เกิด 
การทุจริต และเป็นการมุ ่งหาความเป็นไปได้ (Potential) ที่จะเกิดการกระทำการ 
ทุจริตในอนาคต ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาล จึงเป็น 
เรื ่องที ่ทุกองค์กรจำเป็นต้องทำเพราะหากองค์กรได้ทำการประเมินความเสี่ยงการ 
ทุจริตจะเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นให้องค์กรในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการของ 
องค์กรจะไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริต องค์การก็จะ  
สามารถบริหารจัดการ และหามาตราการมาป้องกันได้ หรือหากเกิดความเสียหายก็  
จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่ได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
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ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณ์ท่ีมีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

ทุจริต : การใช้อำนาจรัฐในทางท่ีผิด : การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจ 
ก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจการก่อให้เกิดการ 
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ปัญหา หรือความต้องการ ะ ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party 
หรือ Customs Broke หรือที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน สำหรับด้านการอนุมัติ อนุญาต ให้ถือ 
ว่าเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุ่งยาก (Pain point) อุปสรรคของหรือ 
ความต้องการของผู้ขอรับบริการในแต่ละจุดสัมผัสของการให้บริการเป็นจุดเสี่ยงหรือ 
เป็นสื่อการเรียกร้องผลประโยชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด นำลู่การจ่ายเงิน 
และค่าธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอ้ือประโยชน์ หรือการตอบแทนบุญคุณ 
ในรูปแบบต่างๆ อาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน ์
ส่วนรวม 

สินบน Bribery สินบน Bribery ISO 37001 ะ ไดให้ความหมายสินบน หมายถึง การเสนอ 
การสัญญา การให้ การรับ การเรียกร้องผลประโชน์ที่ไม่สมควร ไม่ว่าจะมีมูลค่าเท่าใด 
(ผลประโยชน์นั้นเป็นได้ท้ังในรูปตัวเงินและ ไม่ใช่ตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
และไม่ว่าจะเป็นสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าผืเนกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเป็น 
การโน้มน้าว หรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทำหรือละเว้นการกระทำอันเกี่ยวข้องกับ 
การดำเนินการตามหน้าที่ของบุคคลนั้น (ตามความหมายของ ISO 37001 “offering, 
promising, giving, accepting or soliciting of an undue advantage of any 
value (which could be financial or non-financial), directly or indirectly, 
and irrespective of location(s), in violation of applicable law, as an 
inducement or reward for a person acting or refraining from acting in 
relation to the performance of that person’s duties. 
(ที่มา : Bureau Veritas Certification Services The Implementation of ISO 37001 with Gift Giving  
and Receiving) 

การรับทรัพย์สินหรือ 
ประโยชน์อื่นใดตาม 
ธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ 
ทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา  
ของเจ้าหน้าที ่ของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๓ข้อ ๓ ให้นิยาม “การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์  
อื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากญาติ  
หรือบุคคลที ่ให ้ก ันในโอกาสต่างๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ 
วัฒนธรรมหรือให้กันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 
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ประเด็นความเสี่ยงการ 
ทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ์ที่อาจจะความเสี่ยงการทุจริตใน 
อนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีอาจจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ที่เป็นผลจาก 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) 

ผู้รับผิดชอบความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Owner) 

ผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือโครงการ 

 
ปัจจัยสำเร็จในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
1. ความมุ่งมั่นของผู้นำองค์กร ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร ที่ยอมรับ  

ว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็นการทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื่อเรียนรู้และหาแนวทางการ  
บริหารจัดการป้องกันการเกิดซํ้า กุญแจสำคัญที่ช่วยผลักดันให้องค์กรเติบโตไม่ใช่ความสามารถในการหลีกเลี่ยงความ  
เสี่ยงการทุจริต แต่คือการที่ผู้นำองค์กรต้องทำให้เรื่องของการบริหารความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางที่  
ทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ 

2. ความเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในทิศทางเดียวกันของคนในองค์กร 
          3. กำหนดกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรและกระทำการอย่างต่อเนื่อง  
สมั่าเสมอ มีตัวแทนผู้เกี่ยวข้อง การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้องมีความเที่ยงธรรมด้วยการมองจาก  
บุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน (Outside in) และอาจให้มีผู้แทนจากภายนอก 
เช่น ผู้รับบริการ ผู้มีล่วนได้ส่วนเลีย เข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อให้มีมุมมองที่  
รอบด้าน 

    4. มีการเปิดเผยแผนและผลของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในเว็บไชต์ของหน่วยงาน และมีการ  
สื่อสารภายในหน่วยงาน ติดตามประเมินผลเพื่อวัดประสิทธิผลของแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตอย่าง  
ต่อเนื่อง เนื่องจากรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอาจมีการเปลี่ยนแปลง มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนด  
ไว้เพียงพอหรือไม่ และมาตรการที่กำหนดไว้ใช้ได้จริงหรือใช้ได้จริง แต่ไม่ได้ผลและสร้างความตระหนัก (Awareness) 
เรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร  



4. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริตออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ 

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง 
ราชการ พ.ศ. 2558) 

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล 
 

 
 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การคัดเลือกกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 
2. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
3. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
4. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
5. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
6. การจัดทำรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นเตรียมการ : ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ก่อนทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องทำการคัดเลือกงานหรือกระบวนงานจากภารกิจ ในแต่ 

ละประเภทที่จะทำการประเมิน ซึ่งคู ่มือการประเมินนี้ได้จำแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตไว้ 4  
ด้าน ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจให้บริการ  
ประชาชน อนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. 2558) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจ ตำแหน่งหน้าที่และความเสี่ยงในความโปร่งใสของ  
การใช้อำนาจ ตำแหน่งหน้าที่ความเสี ่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารจัดการ  
ทรัพยากรบุคคล เมื่อคัดเลือกได้แล้ว ให้ทำการคัดเลือกกระบวนงานของประเภทด้านนั้นๆ โดยเฉพาะการดำเนินงาน



ที่อาจก่อ ให้เกิดการทุจริต และจัดเตรียมข้อมูล ขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทางหลักเกณฑ์ในการปฏิบัติงานที่  
เกี่ยวข้อง จากนั้นให้ลงมือทำการตามขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตัวอย่างในการประเมินความเสี่ยง ใน  
การพิจารณา อนุมัติ อนุญาตการออกใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร 
 
 

  

 
  

           (ตวัอยา่งเช่น)  

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

1 .        เลือกงานดา้นทีจ่ะท าการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ   

2 .   เลือกกระบวนงาน จากงานทีจ่ะท าการประเมนิความเสีย่ง 

3 .   เตร ี            ยมขอ้มูล ข ัน้ตอน แนวทาง  หรือเกณฑ์การปฏบิตังิานของ 

กระบวนงานทีจ่ะท าการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ   

1 .   งานดา้นทีจ่ะพจิารณาอนุมตั ิอนญาุตของทางราชการ   

2 .   กระบวนงาน การอนุญา ตกอ่สรา้งอาคาร ดดัแปลงอาคาร  ร้ือ            

3 .          รายละเอยีดของข ัน้ตอน แนวทางหรือเกณฑก์ารอนุญาตก่อสรา้ง 



ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลขามสมบูรณ์ 

 
 
ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 

ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียด ขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การ  
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไป  
ด้วยขั ้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขั ้น ตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี ่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบ  
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของ 
การดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง  
หรือโอกาสเสี่ยงตํ่า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง  
คำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่ แล้วนำข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน  
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Fator 

Known Factor 
ความเสี่ยงทั้งปัญหา/พฤติกรรม ที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาส 
สูงที่จะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Fator ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ดีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

  

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
องค์การบริหารส่วนตำบลขามสมบูรณ์ 



1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ 
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจหรือการให้บริการตามภารกิจ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. ความเสี่ยงการด้านการบริหารงานบุคคล 
 
ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เสี่ยซ้องกับสินบน 
ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknow Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1 

การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มีกรอบระยะเวลาที่ 
กำหนดชัดเจน อาจก่อให้เกิดการเรียนกรับสินบนเพ่ือ 
ความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

 √ 

2 

เจ้าหน้าที่มีการรับสินบนเพ่ือช่วยให้การพีจาราอนุมัติ 
อนุญาตง่ายและรวดเร็วหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไป 
ตามกฎหมาย 

 √ 

3 การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อราชการ  √ 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ 

1 
เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ 
ใช้อำนาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 

 √ 

2 บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร 
โดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

 √ 

3 บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน 
มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

 √ 

  



ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor 
(เคยเกิดขึ้นแล้ว) 

Unknow Factor 
(ยังไม่เคยเกิดขึ้น) 

ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

1 

การเรียกรับเงินจากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพื่อแลกกับการ 
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะเพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัทฯ 
ผู้รับจ้าง 

 √ 

2 

การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงสามารถกำหนดหรือ 
เลือกผู้รับจ้างได้ เจ้าหน้าที่อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 √ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

1 
การเรียนกสินบนจากผู้สมัครงาน เพื่อแลกกับการได้รับ 
คัดเลือกเข้าทำงาน 

 √ 

2 

ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าที่ในการรับบุคคลที่ตนเองได้รับ 
ผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงานโดยไม่คำนึกถึงหลัก 
ความรู้ความสามารถ 

 √ 

 
ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

องค์การบริหารส่วนตำบลขามสมบูรณ์ กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัยคือ ด้าน 
โอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 
พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่ หรือความ 

น่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihook) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 5 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 4 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดได้สูง) 
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 3 ครั้ง/ปี (โอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง) 
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 2 ครั้ง/ปี(โอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก) 

1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต 1 ครั้ง/ปี (ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น) 

  



2. ด้านผลกระทบ (Impact) 
การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบที่ 

ไม่ใช่ทางด้านการเงินและผลกระทบทางด้านการเงิน 
2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 

- เกิดความเลียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิด เข้า 
สู่กระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกำกับดูแล องค์กร 
ตรวจสอบทำการตรวจสอบความเลียหายที่เกิดขึ้น 

4 

- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน 
สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 

- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงานหรือหน่วยตรวจสอบจาก 
ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงานโดย 
ไม่ได้รับคำตอบที่ชัดเจน 

2 

- ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคน 
ร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 
- แทบจะไม่มี 

 
2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 ความเสืยหายตั้งแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสืยหายตั้งแต่ 250,000 [km ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสืยหายตั้งแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
2 ความเสืยหายตั้งแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 

1 ความเสืยหายตั้งแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 
  



ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับโอกาสที่จะเกิด 
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด X 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มีกรอบ 
ระยะเวลาที่กำหนดชัดเจน อาจก่อให้เกิดการ 
เรียนกรับสินบนเพื่อความรวดเร็วในการ 
พิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1 1 1 

2. เจ้าหน้าที่มีการรับสินบนเพ่ือช่วยให้การ 
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายและรวดเร็วหรือ 
ได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

1 1 1 

3. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มา 
ติดต่อราชการ 1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎ หมาย 
1. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ 
ประชาชนผู้มาติดต่อ ใช้อำนาจตามกฎหมาย 
เพ่ือช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 

1 1 1 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย 
ของผู้บริหารโดยไม่มีระเบียบกฎหมายรองรับ 

2 2 4 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญ 
กับการปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือ 
ประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

2 2 4 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง    
1. การเรียกรับเงินจากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง เพื่อ 
แลกกับการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ เพ่ือ 
เอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัทฯ ผู้รับจ้าง 

2 2 4 

2. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
สามารถกำหนดหรือเลือกผู้รับจ้างได้ 
เจ้าหน้าที่อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ใน 
กระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

2 2 4 

  



เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับโอกาสที่จะเกิด 
การทุจริต 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด X 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
1. การเรียนกสินบนจากผู้สมัครงาน เพื่อแลก 
กับการได้รับคัดเลือกเข้าทำงาน 2 2 4 

2. ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าที่ในการรับบุคคลที่ 
ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าทำงานใน 
หน่วยงานโดยไม่คำนึกถึงหลักความรู้ 
ความสามารถ 

2 2 4 

 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของ 

แต่ละโอกาส เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะของความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 
 
 : เป็นความเสี่ยงระดับต่ำ 

 
 
 

                                                   : เป็นความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบ ระมัดระวังใน
ระหว่างปฏิบัตงิานตามปกติการควบคุมดูแล 
 
 

                                                   : เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้มาเกี่ยวข้องหลาย
คน หลายหน่วยงานภายในองค์กร มีหลายขั้นตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตา
หน้าที่ปกติ 
 

 

                                                   : เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก คนไม่
รู้จัก ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
 
  

สถานะสีเขียว 

สถานะสีเหลือง 

สถานะสีสม้ 

สถานะสีแดง 



เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต X ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 
3 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 
2 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 

1 ความเสี่ยงระดับตํ่า (Low Risk : L) 1 - 3 
 
 

ตารางการประเมินความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ตํ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ 
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มีกรอบ 
ระยะเวลาที่กำหนดชัดเจน อาจก่อให้เกิดการเรียก 
รับสินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ 
อนุญาต 

√    

2. เจ้าหน้าที่มีการรับสินบนเพ่ือช่วยให้การ 
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายและรวดเร็วหรือได้รับ 
ยกเว้นหรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

√    

3. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลที่มาติดต่อ 
ราชการ 

√    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทาง 
กฎหมาย 

    

1. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชน 
ผู้มาติดต่อ ใช้อำนาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือ 
ญาติหรือพวกพ้อง 

√    

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้ 
บริการ โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ 

 √   

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญกับการ 
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใด 
เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

 √   

  



เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ตํ่า ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 
1. การเรียกรับเงินจากบริษัทฯ ผู้รับจ้างเพ่ือแลก 
กับการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ เพ่ือเอ้ือ 
ประโยชน์ให้กับบริษัทฯ ผู้รับจ้าง 

 √   

2. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงสามารถ 
กำหนดหรือเลือกผู้รับจ้างได้ เจ้าหน้าที่อาจมีการ 
เรียกรับผลประโยชน์ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

 √   

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล     
1. การเรียนกสินบนจากผู้สมัครงาน เพื่อแลกกับ 
การได้รับคัดเลือกเข้าทำงาน 

 √   

2. ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าที่ในการรับบุคคลที่ 
ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้าทำงานในหน่วยงาน 
โดยไม่คำนึกถึงหลักความรู้ความสามารถ 

 √   



ขั้นตอนที่ 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวซ้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ 2568 ขององค์การบริหารส่วนตำบลขามสมบูรณ์ 
อำเภอคง จังหวัดนครราชสีมา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน 
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตาม 
พระราชบัญญัติการอำนวยความ 
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มี 
กรอบระยะเวลาที่กำหนดชัดเจน อาจ 
ก่อให้เกิดการเรียกรับสินบนเพ่ือความ 
รวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

ต่ํา 

จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน หรือแผนผัง 
ขั้นตอนการปฏิบัติงารตามกฎหมาย และ 
เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ณ จุดให้บริการหรือ 
ช่องทางออนไลน์ เพื่อให้ผู้มาติดต่อกับ 
หน่วยงานใช้เป็นข้อมูลในการขอรับบริการ 

 

2. เจ้าหน้าที่มีการรับสินบนเพ่ือช่วยให้ 
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตง่ายและ 
รวดเร็วหรือได้รับยกเว้นหรือไม่เป็นไป 
ตามกฎหมาย 

ต่ํา 
จัดกิจกรรมเสริมสร้างวัฒนธรรมปลูกจิตสำนึก 
ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิเสธการรับของขวัญและ 
ของกำนัลทุกชนิด ในลักษณะการประชุมหรือ 
การมอบนโยบายของผู้บริหาร 

 

3. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคล 
ที่มาติดต่อราชการ ต่ํา 

มาตรการไม่รับของขวัญ และของกำนัลทุกชนิด 
จากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 

 

 
  
 
 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน 
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการ 
ให้บริการตามภารกิจ 

1. เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ 
ประชาชนผู้มาติดต่อ ใช้อำนาจตาม 
กฎหมายเพื่อช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง ต่ำ 

มาตรการแสดงเจตนารมณ์ในการนำหลัก 
คุณธรรมมาใช้ในการบริหารงานของผู้บริหาร 
ด้วยการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 
เพ่ือยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 

 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตาม 
นโยบายของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎหมาย 
ระเบียบรองรับ 
 
 
 
 
 
 
 

 
ปานกลาง 

 
 
 
 

1. จัดโครงการส่งเสริมการบริหารงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาลเพื่อป้องกันการทุจริต 
2. โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ความรู้ด้าน 
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ 
งานให้แก่บุคลากรองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 
 
 
 
ปฏิบัติงานให้แก่บุคลากรองค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น ผู้บริหารและสมาชิกสภาท้องถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 3.บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสำคัญ

กับการปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือ
ประโยชน์อื่นใดเพ่ือการปฏิบัติหน้าที่ 

ปานกลาง 
 

มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรมขององค์การบริหารส่วนตำบลขาม
สมบูรณ์ 

 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน 
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซื้อ 
จัดจ้าง 

1. การเรียกรับเงินจากบริษัทฯ ผู้รับจ้าง 
เพ่ือแลกกับการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
เพ่ือเอ้ือประโยชน์ให้กับบริษัทฯ ผู้รับจ้าง 

ปานกลาง 
1. โครงการเสริมสร้างความโปร่งใสในการ 
บริหารงบประมาณ 
2. มาตรการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการ 
ทุจริตเพื่อยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใส 

 

2. การจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
สามารถกำหนดหรือเลือกผู้รับจ้างได้ 
เจ้าหน้าที่อาจมีการเรียกรับผลประโยชน์ 
ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

ปานกลาง 

1. ผู้บริหารประกาศนโยบายและแสดง 
เจตจำนงของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ ไม่รับ 
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ 
หน้าที่ (No Gift Policy) 
2. เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารการจัดซื้อจัดจ้างผ่าน 
ทางเวปไซต์หน่วยงาน และช่องทางอ่ืนให้ 
สาธารณชนได้รับทราบ 
3. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบและช่องทางแสดงความคิดเห็น 
4. เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรหรือกิจกรรมที่ 
แสดงพฤติกรรมของพนักงานเจ้าหน้าที่ของ 
หน่วยงานให้มีทัศนคติและค่านิยมในการ 
ปฏิบัติงานอย่างชื่อสัตย์สุจริต 

 

  



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน 
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

มาตรการในการ 
บริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

4. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการ 
บริหารงานบุคคล 

1. การเรียนกสินบนจากผู้สมัครงาน เพื่อ 
แลกกับการได้รับคัดเลือกเข้าทำงาน 
 
2. ผู้บริหารใช้อำนาจหน้าที่ในการรับ 
บุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้า 
ทำงานในหน่วยงานโดยไม่คำนึกถึงหลัก 
ความรู้ความสามารถ 

ปานกลาง 
 
 

ปานกลาง 

1. มาตรการการสร้างความโปร่งใสในการ 
บริหารงานบุคคล 
2. มาตรการ “จัดทำข้อตกลงการปฏิบัติ 
ราชการตามหลักธรรมาภิบาล” 
3. ผู้บริหารประกาศนโยบายและแสดง 
เจตจำนงของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ ไม่รับ 
ของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจากการปฏิบัติ 
หน้าที่ (No Gift Policy) 
4. จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบและช่องทางแสดงความคิดเห็น 
5. เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรหรือกิจกรรมที่ 
แสดงพฤติกรรมของพนักงานเจ้าหน้าที่ของ 
หน่วยงานให้มีทัศนคติและค่านิยมในการ 
ปฏิบัติงานอย่างชื่อสัตย์สุจริต 

 

 


