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คํานํา
เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามา

จากสาเหตุต่าง ๆ การป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหาการทุจริตท่ังยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความ
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เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ ท่ีกําหนดให้ทุกส่วนราชการและ
หน่วยงานของรัฐมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ จึงได้ดําเนินการ
ประเมินความเสี่ยงในองค์กรขึ้น เพื่อให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหาร
จัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการการป้องกันการ
ทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป
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แผนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ประจําปีงบประมาณ 2566
องค์การบริหารส่วนตําบลขามสมบูรณ์ อําเภอคง จังหวัดนครราชสีมา

-------------------------------------------
ที่มาและความสําคัญของการบริหารความเสี่ยง

องค์การบริหารส่วนตําบลขามสมบูรณ์ ได้ดําเนินการจัดทําแผนการบริหารจัดการความ
เส่ียง ประจําปี งบประมาณ 2566 ตามบทบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 การ
บัญชี การราย งานและการตรวจสอบ มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี การตรวจสอบภายใน การ
ควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังกําหนด กระทรวงการคลังกําหนดมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความ
เส่ียงสําหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 มาตรฐาน ข้อ 2.6 หน่วยงานของรัฐต้องจัดทําแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงอย่างน้อยปีละครั้งและต้องมีการส่ือสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้ท่ีเกี่ยวข้องทุกฝ่าย ข้อ
2.7 ต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเส่ียงและทบทวนแผนบริหารจัดการความเสี่ยงอย่าง
สม่ําเสมอและ หลักเกณฑ์ปฏิบัติข้อ 9 จัดทํารายงานผลการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างสมํ่าเสมอเสนอให้
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้กํากับดูแล พิจารณาอย่างน้อยปีละ 1 คร้ัง การบริหารความเส่ียงเป็นส่วนหนึ่ง
ของการบริหารจัดการขององค์กร ซ่ึงมีความสําคัญต่อการดําเนินงานในการบรรลุเป้าหมายขององค์กรโดย
เชื่อมโยงสัมพันธ์กับภารกิจขององค์กร นโยบาย แผนปฏิบัติการ และกิจกรรมขององค์กร ซ่ึงอาจมีสถานการณ์
ท่ีคาดไม่คิด หรือปัญหา อุปสรรคท่ีมีผลกระทบในเชิงลบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์หรือภารกิจขององค์กร
โดยรวม จึงต้องมีการนํากระบวนการบริหารความเส่ียงมาใช้ เพ่ือช่วยป้องกันหรือควบคุมความเสียหายในการ
ดําเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้น โดยเร่ิมต้ังแต่การระบุความเสี่ยงการประเมินความเส่ียง และการกําหนดมาตรการ
ในการบริหารความเส่ียงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับ เพ่ือให้มั่นใจได้ว่าการดําเนินงานขององค์กรสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์และภารกิจท่ีกําหนดไว้ ท้ังน้ี การบริหารความเสียงเป็นกระบวนการท่ีคณะกรรมการ
ผู้บริหารและบุคลากรทุกคนในองค์กรจะต้องทําความเข้าใจและให้ความสําคัญเพ่ือให้เกิดการพัฒนาอย่าง
ต่อเน่ือง โดยคํานึงถึงการบรรลุเป้าหมายตามภารกิจหลักขององค์กรภารกิจตามนโยบาย และเป้าหมายตาม
แผนปฏิบัติการ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงระดับองค์กร
1. เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําให้เกิดความเสียหายต่อการดําเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตให้
อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ
2. เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง
3. เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุตาม
เป้าหมายที่กําหนดไว้
4. เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเส่ียง สามารถบริหาร
จัดการความเสี่ยงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกัน
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1. การพิจารณาความเส่ียง

การกําหนดประเด็นความเสี่ยงและแนวทางการบริหารความเส่ียง ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.
2566 ดังนี้

-1. พิจารณาโครงการ / กิจกรรมท่ีได้รับการจัดสรรงบประมาณประจําปี25646 เพื่อเป็น
ข้อมูลประกอบการจัดการแผนบริหารจัดการความเส่ียง

2. ระบบงานสําคัญท่ีสนับสนุนการดําเนินงานขององค์กรและขบวนการองค์กรชุมชน ซึ่งเป็น
งานตามภารกิจหลักประเด็นที่มีความเส่ียง

3. เป็นประเด็นสําคัญที่ต้องดําเนินการต่อเนื่องในปีงบประมาณ พ.ศ.2566 กรอบการ
วิเคราะห์ความเส่ียงเพื่อจัดทําแผนบริหารความเส่ียงปีงบประมาณ2566

4. ประกอบด้วยประเด็นความเสี่ยงปัจจัยเสี่ยงผลกระทบแนวทางการบริหารจัดการความ
เส่ียงระยะเวลาดําเนินการและหน่วยงานที่รับผิด
2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระการทํางานต้องประเมิน
ความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานตามหลัก
ภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความ
รับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นลักษณะ pre-decision ส่วนการตรวจสอบ
ภายในจะเป็นลักษณะกํากับติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทวน post-decision
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร ตามมาตรฐาน coso 2013
(committee of sponsoring organizations 2013) ซ่ึงมาตรฐาน coso เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอม
รับมาต้ังแต่ เริ่มออกประกาศใช้เ ม่ือปี 1992 สําหรับมาตรฐาน coso 2013 ประกอบด้วย 5
องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้
องค์ประกอบที่ 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม ( control environment)

หลักการท่ี 1 องค์กรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกํากับดูแล
หลักการท่ี 3 คระกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอํานาจการส่ังการชัดเจน
หลักการท่ี 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน
หลักการท่ี 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตําแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน

องค์ประกอบที่ 2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)
หลักการท่ี 6 กําหนดเป้าหมายชัดเจน
หลักการท่ี 7 ระบุและวิเคราะห์ความเส่ียงอย่างคลอบคลุม
หลักการท่ี 8 พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต
หลักการท่ี 9 ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใ

องค์ประกอบที่ 3 กิจกรรมความควบคุม (Control Activities)
หลักการท่ี 10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้
หลักการท่ี 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม
หลักการท่ี 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้

องค์ประกอบที่ 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (information and communication)
หลักการท่ี 13 องค์กรข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ



-3-
หลักการท่ี 14 มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดําเนินต่อไปได้
หลักการท่ี 15 มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน

องค์ประกอบที่ 5 กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล(monitoring Activities)
หลักการท่ี 16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน
หลักการท่ี 17 ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ

เหมาะสมท้ังนี้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง
present& Function (มีอยู่จริงและนําไปปฏิบัติได้) อีกท้ังทํางานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์
กัน จึงจะทําให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล

4. องค์ประกอบที่ทําให้เกิดการทุจริต
องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนําไปสู่การทุจริตประกอบด้วย pressure/Incentive sinvci’dffyo หรือแรง
กดดันหรือแรงจูงใจ opportunity หรือโอกาส ซ่ึงเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม
กํากับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา
ตามทฤษฏีสามเหล่ียมการทุจริต (fraud Triangle)

5. ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต
องค์การบริหารส่วนตําบลมะขามล้ม จะแบ่งความเส่ียงออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานท่ี

มีภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558)

5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหาร

จัดการทรัพยากรภาครัฐ
การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

6. ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี้
1. การระบุความเส่ียง
2. การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง
3. เมทริกส์ระดับความเส่ียง
4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง
5. แผนบริหารความเส่ียง
6. การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง
7. จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง
8. การจัดทําการรายงานการบริหารความเสี่ยง
9. การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง
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7. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ปีงบประมาณ พ.ศ. 2566

ข้ันตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง Risk Identficati
1. ความเส่ียงการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการพิจารณา อนุญาต
2. ความเส่ียงความทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าท่ี
3.ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ
ข้ันตอนท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (know factor และ Unknow factor)

ตารางระบุความเสี่ยง

โอกาส/ความเส่ียงต่อการทุจริต
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต

know factor
ความเส่ียงท่ีเคยเกิด

Unknow factor
ความเส่ียงท่ีไม่เคยเกิด

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว
-นํารถยนต์ของอบต.ไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของเทศบาลบ่อยครั้งซ่ึงต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่าน้ํามันด้วยตนเองแต่กลับมีการิเบิกค่า
น้ํามันเช้ือเพลิงและทําการเบิกกว่าความเป็นจริง

/

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร

/

การทําธุรกิจส่วนตัว
-เจ้าหน้าที่เก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างทํา
สัญญาซื้อของจากร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเอง
หรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่

/

การทํางานพิเศษ
-การท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่ทํางานท่ีได้รับมอบหมายจาก
เทศบาลอย่างเต็มที่แต่เอเวลาไปรับงานพิเศษอ่ืนๆท่ีอยู่
เหนืออํานาจหน้าที่ท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน

/

การจัดซ้ือจัดจ้าง
การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ท่ี
จัดซ้ือจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล
-การปกปิดข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น
การปิดประกาศการจัดซ้ือจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า

/
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ข้ันตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง
วิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น

สถานะสีเขียว : เป็นความเสี่ยงระดับต่ํา
สถานะสีเหลือง :เป็นความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวัง

ในระหว่างปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล
สถานะส้มสีส้ม :เป็นกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเป็นกระบวนงานท่ีมีผู้มาเก่ียวข้อง

หลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กรมีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอํานาจควบคุมข้าม
หน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ

สถานะสีแดง :เป็นความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เก่ียวข้องกับบุคคลภายนอก
คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกํากับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสมํ่าเสมอ

ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง
โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีส้ม สีแดง

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว
-นํารถยนต์ของอบต.ไปใช้ในกิจกรรมของตนเองนอกเหนือจากงานของ
เทศบาลบ่อยครั้งซ่ึงต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ํามันด้วยตนเองแต่กลับมีการิ
เบิกค่าน้ํามันเช้ือเพลิงและทําการเบิกกว่าความเป็นจริง

/

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร

/

การจัดซ้ือจัดจ้าง
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ท่ีจัดซ้ือจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล
- การปกปิดข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศ
การจัดซ้ือจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า

/

- เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบสําคัญรับเงิน

/

- มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ /เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนําไปสู่การ
เอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา

/

- กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย /

- การตั้งใจในการจัดทํา TOR ท่ีมีจุดประสงค์เพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง
และพวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการ
กําหนด

/

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ
เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก

/
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ข้ันตอนที่ 3 ระดับความเสี่ยง
ตารางระดับความเส่ียง

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับ
ความจําเป็น
ของการ
ระวัง

ระดับ
ความรุนแรง
ของ
ผลกระทบ

ค่าความเสี่ยง
รวมจําเป็น xรุนแรง

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์
ธุรกิจส่วนตัว
-นํารถยนต์ของอบต.ไปใช้ในกิจกรรมของ
ตนเองนอกเหนือจากงานของเทศบาล
บ่อยครั้งซ่ึงต้องรับผิดชอบจ่ายค่าน้ํามันด้วย
ตนเองแต่กลับมีการิเบิกค่าน้ํามันเชื้อเพลิง
และทําการเบิกกว่าความเป็นจริง

3 3 9

การจัดซ้ือจัดจ้าง
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ท่ีจัดซ้ือจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบ
หรือชนะการประมูล
-การปกปิดข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างต่อ
สาธารณะ เช่น การปิดประกาศการจัดซ้ือจัด
จ้าง หรือการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า

3 3 6

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสาร
การเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไข
ใบสําคัญรับเงิน

3 3 6

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ /เลี้ยง
รับรอง ซ่ึงจะนําไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา

3 3 9

-กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างมี
ส่วนได้ส่วนเสีย

3 3 9

-การตั้งใจในการจัดทํา TOR ท่ีมีจุดประสงค์
เพื่อประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องแต่
องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือ
การกําหนด

2 2 4

-เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่า
เช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก

3 2 3
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ข้ันตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมการเส่ียง

องค์การบริหารส่วนตําบลขามสมบูรณ์ ได้นําค่าความเส่ียงรวม (ความจําเป็นxความรุนแรง)
จากตารางที่ 3 มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับ
ใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการ
จัดการ จะแบ่งเป็น 3 ระดับ คือ

ระดับดี : จัดการได้ทันที ทุกคร้ังท่ีเกิดความเสี่ยงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน
องค์กรไม่มีผลเสียทางการเงิน

ระดับพอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งที่ยังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ
มอบผลงานองค์กรแต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ

ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึง
ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ

ตารางการประเมินการควบคุมการเส่ียง

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ
การ

จัดการ

ค่าประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต

ค่าความเส่ียง
ระดับต่ํา

ค่าความเส่ียง
ระดับปานกลาง

ค่าความเส่ียง
ระดับสูง

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว
-นํารถยนต์ของ อบต.ไปใช้ในกิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของเทศบาลบ่อยคร้ังซึ่งต้อง
รับผิดชอบจ่ายค่านํ้ามันด้วยตนเองแต่กลับมีการ
เบิกค่าน้ํามันเชื้อเพลิงและทําการเบิกกว่าความเป็น
จริง

พอใช้ /

การจัดซ้ือจัดจ้าง
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ท่ีจัดซ้ือจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือ
ชนะการประมูล
-การปกปิดข้อมูลการจัดซ้ือจัดจ้างต่อสาธารณะ
เช่น การปิดประกาศการจัดซ้ือจัดจ้าง หรือเผยแพร่
ข้อมูลข่าวสารล่าช้า

พอใช้ /

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสําคัญรับ
เงิน

พอใช้ /

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ําใจ/เลี้ยงรับรอง
ซ่ึงจะนําไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา

พอใช้ /

-กรรมการที่เก่ียวข้องกับการจัดซ้ือจัดจ้างมีส่วนได้
ส่วนเสีย

พอใช้ /
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ข้ันตอนที่ 5 แผนบริหารความเส่ียง

กรณีท่ีหน่วยงานทําการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางท่ี 4 ไม่พบว่าความเสี่ยงอยู่ใน
ระดับสูง ค่อนข้างสูง ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับต่ํา หรือ ค่อนข้างต่ํา ให้ทําการ
จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต

ตารางแผนบริหารความเส่ียงในเชิงเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเส่ียงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับ
ซ้อน

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาต ไม่ดําเนินการตามลําดับคําขอ

-จัดทําคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบและถือ
ปฏิบัติให้เป็นแนวเดียวกัน
-กําชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามลําดับคําขอ

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดีความชอบการแต่งตั้งโยกย้าย การ
ดําเนินการทางวินัย เป็นต้น

-จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับระเบียบ
กฏหมาย หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคลกิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับ
วินัยพนักงานส่วนท้องถ่ินและเจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงาน

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่า
เบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าเช่าที่พัก

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข้องและ
กิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับวินัยพนักงาน
ท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และเจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงาน

ข้ันตอนที่ 6 การจัดทํารายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง
ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเส่ียง

ท่ี มาตรการป้องกันความเส่ียง
ผลประโยชน์ทับซ้อน

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเส่ียง
เขียว เหลือง แดง

1 - จัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมให้
ความรู้เก่ียวกับวินัยพนักงานส่วน
ท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน

ความไม่โปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดี ความชอบ
การแต่งตั้งโยกย้าย การ
ดําเนินการทางวินัย

/
/
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ท่ี มาตรการป้องกันความเส่ียง
ผลประโยชน์ทับซ้อน

โอกาส/
ความเสี่ยงการทุจริต

สถานะความเส่ียง
เขียว เหลือง แดง

2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้าน
คุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมให้
ความรู้เก่ียวกับระเบียบกฎหมาย
หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องและ
กิจกรรมให้ความรู้เก่ียวกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถ่ินให้กับ
ผู้บริหารท้องถ่ิน สมาชิกสภา
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าท่ีใน
หน่วยงาน

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จซึ่งเสี่ยงต่อการทุจริต เช่น
ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่า
พาหนะ
และค่าที่พัก

/

3 - การจัดทําคู่มือการปฏิบัติงาน
แผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงานให้
ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงานได้รับทราบ
และถือปฏิบัติให้เป็นแนวทาง
เดียวกัน
- กําชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
เสนอเร่ืองตามลําดับคําขอ

การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการอนุมัติ
อนุญาตไม่ดําเนินการ
ตามลําดับคําขอ

/

เพื่อติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการแระเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของขั้นตอนที่ 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปัญหาให้มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต
ต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี้

สถานะสีเขียว (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องทํากิจกรรม
เพิ่ม

สถานะสีเหลือง (เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได้) เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ
/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยลงกว่า
ระดับ 3

สถานะสีแดง (เกินกว่าการยอมรับ)เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/
กิจกรรมเพิ่มข้ึนแผนใช้ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงน้อยกว่าระดับ 3
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ข้ันตอนที่ 7 จัดทําระบบการบริหารความเส่ียง
ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการ
ทุจริต

สถานะความเส่ียง

เขียว เหลือง แดง

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพ่ือ
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว
-นํารถยนต์ของ อบต. ไปใช้ใน
กิจกรรมของตนเอง
นอกเหนือจากงานของเทศบาล
บ่อยครั้งซ่ึงต้องรับผิดชอบจ่ายค่า
น้ํามันด้วยตนเองแต่กลับมีการ
เบิกค่าน้ํามันเช้ือเพลิงและทํา
การเบิกกว่าความเป็นจริง

กํากับดูแลตรวจสอบไม่ให้
ข้าราชการนําทรัพย์สินนข
องทางราชการไปใช้
ส่วนตัว

/

การจัดซ้ือจัดจ้าง
- การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะ
ของวัสดุและครุภัณฑ์ที่จัดซ้ือจัด
จ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือ
ชนะการประมูล
-การปกปิดข้อมูลการจัดซ้ือจัด
จ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิด
ประกาศการจัดซ้ือจัดจ้าง หรือ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า

กํากับเจ้าหน้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง
ไม่ให้ปฎิบัติหน้าท่ีที่เห็นแก่
เงินหรือพวกพ้องของตนไม่
ปิดบังซ่อนเร้นข้อมูลใดๆ
ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างเปิดเผย
ตามระเบียบที่กําหนด

/

-เจ้าหน้าที่ของรัฐมีการปลอม
แปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน
เ ช่ น ป ล อ ม ล า ย มื อ แ ก้ ไ ข
ใบสําคัญรับเงิน

การช้ีแจงให้เข้าใจในการ
เป็นข้าราชการท่ีดีทํางานที่
ไม่ผิดระเบียบและมีวินัย

/

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/
สินน้ําใจ/เลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะ
นําไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา

กํากับดูแลให้บุคลากรปฎิบั
ติตามและให้ตระหนักถึง
การเป็นข้าราชการที่ดี

/

- เจ้าหน้าที่มีเจตนาปิดบังข้อมูล
และเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จเช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน
ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก

ควบคุมกํากับดูแลการใช้
จ่ายชี้แจงให้เข้าใจใน
ระเบียบและการละเว้น
การปฎิบัติหน้าท่ีและ
ประพฤติมิชอบของการ
เป็นข้าราชการท่ีดี

/
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ข้ันตอนที่ 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเส่ียง
ตารางการจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง

ที่

สีเขียว สีเหลือง สีแดง
1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ

การอนุมัติอนุญาตไม่ดําเนินการตามลําดับคํา
ขอ

- -

2 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น
การประเมินความดี ความชอบ การแต่งตั้ง
โยกย้าย การดําเนินการทางวินัย

- -

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่า
บ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก

- -

ข้ันตอนที่ 9 การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง
ตารางแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเส่ียง

แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต
หน่วยงาน เทศบาลตําบลเชียงใหม่

โอกาส/ ความเส่ียง
การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่ดําเนินการ
ตามลําดับคําขอ
ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี ความชอบ
การแต่งตั้งโยกย้าย การดําเนินการทางวินัย
เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ี
พัก

สถานะของการดําเนินการ
จัดการความเสี่ยง ยังไม่ได้ดําเนินการ

เฝ้าระวังและติดตามต่อเน่ือง

เร่ิมดําเนินการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน

ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียงใหม่ให้เหมาะสม

เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ)

................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................................
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แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต
หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตําบลขามสมบูรณ์

ผลการดําเนินงาน สถานะความเส่ียงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตําบลขามสมบูรณ์
ประจําปีงบประมาณ 2566 สถานะความเส่ียง สีเขียว หมายถึง ความ
เสี่ยงระดับต่ํา แต่ให้เฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง
-มีการเน้นย้ําในการประชุมประจําเดือนพนักงานเป็นประจําทุกเดือน

แผนบริหารความเส่ียงองค์การบริหารส่วนตําบลขามสมบูรณ์ ได้กําหนดมาตรการภายในเพ่ือ
ส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริตประจําปี 2566 จํานวน 9 มาตรการ ประกอบด้วย

1. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารต่อสาธารณะ
2. มาตรการให้มีผู้มีส่วนได้ส่วนเสียร่วมในการดําเนินการ
3. มาตรการป้องกันการรับสินบน
4. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง
5. มาตรการตรวจสอบการใช้ดุลพินิจ
6. มาตรการการจัดข้อร้องเรียนกรณีเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่
7. มาตรการป้องกันการขัดกันระหว่างผลประโยชน์สืวนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
8. เจตจํานงสุจริตในการบริหาร
9. เจตจํานงสุจริตเพ่ือพัฒนาให้มีคุณธรรมและความโปร่งใส


